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Il predavanje

Teorije moci 1 proces stvaranja javnih
politika




Teorije moci i proces stvaranja politika

- Proucavanje procesa kreiranja javnih politika je skoro isto Sto i proucavanje
primjene moci u stvaranju javnih politika

- Postoje Cetiri mogucnosti koje predstavljaju generalizovanu verziju razlicitih
pozicija teorije.

- Klasicna pluralisticka (2.kvadrant), Klasicna marksisticka (rubovi 3. kvadranta.

- Glavne teorijske rasprave u 2. i 3. kvadrantu. 4. kvadrant novije teorije.
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PLURALISTICKa TEORIJa: SPASAVANJE
TEORIJE PREDSTAVNICKE DEMOKRATIJE

- Atinski model demokratije
- Alternativa Atinskom je predstavnicka demokratija.
- Novi akter: politicka partija

- Schumpeter: Demokratiju je institucionalno uredenje za dolazenje do
politickih odluka u kojem pojedinci sticu mo¢ odlucivanja nadmetanjem za
glasove ljude.

- Sve je viSe onih koji pokuSavaju uticati na odluku biraCa na izborima ili
zakonodavne programe politickih stranaka, a to su razne grupe, kao Sto su
grupe za pritisak, koje su rasle uporedo sa formalnim institucijama vlasti.

- Beer, kada govori o Ujedinjenom Kraljevstvu vidi razvoj kolektivisticke
teorije predstavljanja. Ona skupinama daje mnogo jaci znacaj nego sto je
davala koncepcija predstavnicke vlasti.




PLURALISTICKa TEORIJa: SPASAVANJE
TEORIJE PREDSTAVNICKE DEMOKRATIJE

- Richardson i Jordan razvijaju Beerovu tezu i tvrde da je Velika Britanija
“post - parlamentarna demokratija® u kojoj se politike razvijaju u
pregovorima izmedu grupa za pritisak koje su organizovane u zajednice
javnih politika i drZzavnih tijela.

- MoZe se primijetiti da se pogled na politicCku vlast prikazan u prvom
kvadrantu zamjenjuje onim prikazanim u drugom.

- Truman i Bentley bili su odusSevljeni institucionalnom slozenoS¢u svog
druStva dajuci pozitivnhe ocjene u odnosu prema manje otvorenim
druStvima u kojima su opazali da se mnoge aktivnosti skupina (grupa)
ogranicCavaju ili pak sprecavaju.

- Prema Schwarzmantelovim rijeCima na pluralizam bi trebalo gledati kao na
normativnu teoriju i kao na nacin analiziranja i objasSnjavanja strukture
moci liberalno - demokratskog sistema.




PLURALISTICKa TEORIJa: DAHL I NJEGOVI SLJEDBENICI

- Dahl tvrdi da u mnogim zapadnim industrijalizovanim druStvima moc¢ Siroko
raspodijeljena medu razliCitim grupama. Nijedna grupa nije bez moci da utice na
donosSenje odluka, a isto tako nijedna od njih nije dominantna.

- Prema teoriji pluralista izvori moc¢i su neravnomjerno raspodijeljeni medu
grupama u drustvu i pojedincima. S obzirom na to da sve grupe i interesi nemaju
isti nivo uticaja, ali i oni koji su najmanje mo¢ni mogu doci do cilja, a to je da se
njihov glas Cuje u nekoj fazi procesa donosenja odluka. Nijedna grupa ili
pojedinac nisu u potpunosti bez moci, tako da pluralizam objaSnjava da su izvori
moci npr. novagc, struc¢nost, informacije i drugi izvori moci, raspodijeljeni
nekumulativno, te s toga nijedan zaseban izvor nije dominantan.

- Dok neki autori smatraju da je drzava neutralna, odnosno da djeluje kao arbitar
izmedu sukoba grupa, Dahl smatra da su drzavna tijela samo jedna od mnogih
grupa za pritisak.




PLURALISTICKa TEORI]Ja: Kritike

- S obzirom na Dahlovo miSljenje, istrazivaci koji se zanimaju za strukturu moci, ne bi
trebali proucavati ni poloZaj u organizaciji ni reputaciju moci, nego bi trebali se
usredsrediti na stvarne odluke i istraZiti to da li sve ostale grupe usvajaju preferencije
hipoteticne vladajuce elite. Jedino je na taj nacin moguce provjeriti tvrdnju postoji li
stvarno vladajuca elita.

- Osnova Dahlove kritike u sebi sadrzi direktnu definiciju mo¢i koja glasi: “A ima mo¢ nad
B u mjeri u kojoj moZe navesti B da ucini nesSto sto B inaCe ne bi ucinio®. To nam
pokazuje da obratimo paZnju na cinjenicu da mo¢ podrazumijeva odnos izmedu
politickih aktera. Pojedinci mogu biti akteri, a mogu biti i razne grupe i neki drugi
kolektivi, a Dahl istiCe da se mo¢ mora proucavati u slucajevima gdje postoje razlike u
preferencijama aktera.

- Oni koji kritikuju Dahla daju naglasak na to da se veliki dio moc¢i primjenjuje skriveno i
putem preradenih kulturnih procesa, koji uticu na to kako ljudi odreduju svoje interese i
aktivnosti. Ovo pitanje pokusSalo se rijeSiti upotrebom razlicitih rijeci, kao Sto su uticaj,
dominacija i vlast. Bachrach i Baratz kritikuju Dahla i tvrde da mo¢ ne znaCi samo
ispitivanje kljucnih odluka i stvarno ponasanje.




Teorija elita: Mosca, Weber,
Pareto,Mils?

- Politicke elite prema Kklasi¢noj elitistickoj tezi dolaze na svoje polozaje na
razliCite nacine: vojnim osvajanjima, Kkontrolom vodene energije,
revolucionarnim prevratom ili vlaS¢u nad gospodarskim resursima. Veoma
oCigledno je da ovo stajaliSte vrijedi za preddemokratske drzave.

- Razlikovanje politicke elite prema Bottomore - u koju Cine “oni pojedinci koji
stvarno drZe vlast u drustvu u datom trenutku“ i koji “Ce obuhvatati Clanove
vlade i visoke administrativne zvanicnike, vojne vode i ponekad politicki
uticajne aristokratske ili kraljevske porodice, i lidere mo¢nih kompanija®“ i
politicku klasu koja obuhvata politicku elitu, ali i vode opozicionih politickih
stranaka, poslovne ljude, politicki aktivne intelektualce i sindikalne vode.

- Politicka elita definisana na ovaj nacin se sastoji od aristokratske i poslovne,
kao i birokratske i vojne elite, a politicka klasa se sastoji od elita iz ostalih
podrucja drustvenog Zivota i politicke elite. Sve ovo moZe nas dovesti do
zakljucka da moc¢ elita moZe biti zasnovana na raznim izvorima: tehnickoj
strucCnosti, znanju, obnaSanju formalnih funkcija, bogatstvu itd.




Teorija elita: Mosca, Weber,
Pareto,Mils?

Prema Veberovom opazanju birokratije imaju i pozitivan i negativan aspekt:
pozitivan je to Sto nude ucinkovit nacin organizovanja administracije, a
negativan aspekt je stvaranje mogucnosti da moc¢ dobiju zvanicnici koji nijesu
odgovorni ni politiCarima niti javnosti.

Veberovo misljenje je da rast birokratije moZe dovesti do toga da birokrate
kontroliSu gospodarstva. Teorija elita obraca paznju na potrebe da se promotri
sama drzava. Razliciti autori koji se bave ovom temom na modernu drzavu
gledaju kao na tehnokratiju.

Usmjeravanje paznje koju pokazuje Mills na institucionalnu poziciju kao na
lavni izvor moci, navodi na zakljuCak da americkim politickim sistemom
ominira elita mo¢i koja zauzima glavne polozaje u vladi, vojsci i

korporacijama.

Teorija elita oéinLe se spajati sa marskistickom teorijom, i to u tOlikO{ mjeri da
se neki od kljuCnih zastupnika razlikuju od marksista samo po nevoljnosti da
kao svoju potporu citiraju Marksa




Marksisticka teorija: Strukturalisticki
aspekti

« U industrijalizovanom Zapadu dominantan je kapitalisticki nacin proizvodnje koji
oblikuje dvije drustvene klase, a to su proletarijat i burZoazija.

- Analiza Milbanda o raspodjeli bogatstva i dohotka kao i promjene u toj raspodjeli
tokom vremena pokazuju neprekidnu koncentraciju bogatstva kod malog dijela
stanovniStva. PokuSavajuci se pribliZiti Karlu Marksu Miliband smatra da drzava
nije neutralni agent, ve¢ da je ona instrument klasne dominacije. Milband istrazuje

- U svom djelu Komunisticki Manifest Karl Marks izrazava miSljenje o tome da je
“izvrSna vlast moderne drzave samo odbor za upravljanje zajdnickim poslovima
cijele burzZoazije”.




Marksisticka Teorija:
Strukturalisticki aspekti

- Tri su osnovna razloga It))rema navodima Milibanda zbog kojih je drzava
instrument dominacije burZoazije u kapitalistickom drustvu.

* Prvo, postoji slicnost u drustvenom porijeklu izmedu pripadnika drzavne elite,
odnosno onih koji zauzimaju viSe polozaje u ministarstvima, pravosudu, drzavnoj
sluzbi i burzoazije.

* Drugo, postojanje moci koju je drzava u stanju da primjenjuje kao grupa za pritisak,
kako putem licnih mreza i kontakata, tako i putem udruZenja koja predstavljaju
industrijski i poslovni sektor.

- Trece jeste to da postoji ogranicenje koje drzavi namece objektivna moc¢ kapitala.
Kako tvrdi Miliband, na taj nacin drzava djeluje kao instrument koji sluzi interesima
cijele burzoazije na dugoro¢nom planu.

* U danasnje vrijeme na marksizam se osvréemo kao na ideologiju koja je
uspjela da odrzi dugi niz godina sovjetskog carstva, pa sve do njegovog Kraja
za koji se smatra ali sve manje uvjerljivo da i dalje ima prevlast u Kini.
Osnovno Marksov cilj je bio da analizira sistem ekonomske moci Kkoji
prevladava u kapitalistiCkim drustvima i da se pokaze kako taj sistem u sebi
nosi vlastitu propast. Karl Marksova prvobitna teorija jeste veoma
komplikovana i na razne nacCine izloZena u raznim razdobljima njegovog
zivota ali je ona postavila teoriju istorije, u kojoj su sredstva za proizvodnju
determinirajuca 1 prevladavajuca sila.




Ekonomski determinizam bez
makrsizma

- Posebno nakon pada komunizma s tim je povezano misljenje da jedino
kapitalisticke institucije mogu da osiguraju taj rast. Linija razmisljanja na
“desnici“ koja je veoma slicna marksistiCkom strukturalizmu postoji ali bez
bilo kakve teorije o revoluciji ili promjenama.

- Prema ovom miSljenju postoji evolucijski proces koji vodi idealnom
ekonomskom poretku, tj. kapitalizmu i predstavnickoj demokratiji
prema kojem je neka vrsta “linearne istorije” utkana u teorijama Marksa i
Hegela, doSla je do svog kraja.




Globalizam

- Teorija globalizma otiSla je u mnogo pravaca i veoma snazno se razvila.
GlobalistiCka teorija obuhvatila je mnoge teme kao Sto je medunacionalnu difuziju
tehnologije, razvoj globalnih finansijskih trzista, pojavu globalnih i
transnacionalnih korporacija, kao i velik broj globalnih kulturnih tokova.

- Za proces stvaranja politika posebnu vaznost joj daju oni problemi koji imaju
globalne ucinke: loSe regulisana medunarodna trgovina, kretanja ljudi kao
izbjeglica i ekonomskih migranata, sukobi oko oskudnih resursa itd.

- Neke varijane globalizma mozZemo reci da su bliske klasicnom marksizmu zbog toga
Sto smatraju da se procesi koje je Marks opisao danas se dogadaju na svjetskom
nivou. Ovakav stav, odnosno misljenje George i Wilding opisuju kao misljenje “a la
Marks® Cija je “temeljna premisa da je pokretacka logika prema neprekidnom rastu
profitabilnosti glavna snaga globalizacije®




Globalizam

- Donosioci odluka prema Hay - u mozda i vjeruju da reagovanje na globalne
ekonomske sile nema alternativu ili pak da globalizacija “moZe dati najprakticniji
alibi koji ¢e politiCarima omoguciti da pobjegnu od odgovornosti Sto bi je inace
snosili za reforme kakve bi moglo biti prilicno tesko legitimisati®

- Aktivnim “agentima“ unutar struktura smatraju se donosioci odluka, ali sve
strukture nisu odredujuce, tako da i nacin na koji se strukture koriste moze imati
krajnje znacenje. Ovakvo opaZanje o globalizmu vodi do druga dva opazanja.

 Prvo je to da obracanje paznje na mjeru u kojoj pritisci na odluke o javnim politikama
dolaze iz izvora izvan nacionalne drZave, samo po sebi nije deterministicki pristup.

* Drugo je ako vlade jasnije vide medunarodna kretanja, moZe do¢i do uticaja na njihovu
reakciju na ekonomske interese unutar sopstvene drzave.




